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El Gobierno improvisa una ley para revertir el modelo econémico de su primera legislatura

RAFAEL MENDEZ 06/09/2009
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Noviembre de 2007. El nimero dos del PSOE, José Blanco, descarta que su partido
vaya a gravar con un céntimo de euro cada litro de gasolina para combatir el
calentamiento global: "EI cambio climéatico no se combate con nuevos impuestos”. Asi
enterro el borrador del programa electoral de medio ambiente de los socialistas.

Impuestos verdes

Zapatero revela que la reforma fiscal
aportara 15.000 millones a las arcas
del Estado
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Han pasado casi cuatro meses del
anuncio y la norma sigue en
panales

El plan E no ha ido precisamente
en la direccién mas ecologica

"El modelo econémico no se
cambia con una ley, es un proceso
largo”

El 'milagro espafiol' no tenia nada
de sostenible ni de ecolégico

Espafia, a la cola de la OCDE en
planes verdes de estimulo contra la
crisis

La norma ha paralizado la
tramitacion de otras leyes

Consejo de Ministros del pasado 12 de junio. Nota
oficial de La Moncloa: "El Consejo de Ministros
también ha aprobado una subida del impuesto
sobre hidrocarburos en 2,9 céntimos por litro
para la tributacién de la gasolina con y sin plomo
y el gas6leo para automocion. [...] La imposicion
sobre los carburantes tiene un alto componente
medioambiental, puesto que contribuye a
racionalizar el consumo fomentando la eficiencia
energética y reduciendo las emisiones de CO

2, por lo que una eventual moderacion del
consumo, aungue tenga un coste recaudatorio a
corto plazo, se consideraria positiva desde el
punto de vista de los compromisos para la
sostenibilidad y la lucha contra el cambio
climético".

En medio no hubo ningdin cambio de Gobierno. Ni
la subida de impuestos a la gasolina desaté el
panico que temian los socialistas un afio y medio
antes.

Lo que ha ocurrido es que el Ejecutivo de José
Luis Rodriguez Zapatero dice haber abrazado la
idea del Nuevo Acuerdo Verde Global (Global
Green New Deal, en alusion al plan del presidente
de EE UU Franklin D. Roosevelt en los afios
treinta del siglo XX) que alumbré en marzo
pasado el programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente.

En su informe, la ONU pedia ayudas publicas
masivas en energias renovables para salir de la
crisis y, a la vez, combatir el cambio climatico. "En

realidad se Ilama economia verde, pero en Moncloa pensaron que en espafiol sonaba
poco creible y por eso lo llamaron economia sostenible”, explica una fuente proxima al

Ejecutivo.

El 12 de mayo pasado -s6lo dos meses después de que la ONU publicara su informe-
Zapatero anunciaba en el debate sobre el estado de la nacion la buena nueva:
"Aspiramos a renovar un modelo econémico que ha de ser sostenible en tres
dimensiones clave. Sostenible econémicamente a medio y largo plazo: que esté basado
en la economia del conocimiento y la innovacion [...]. Sostenible socialmente: que
favorezca el empleo estable, la igualdad de oportunidades y la cohesién social, y que
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nos ayude a encarar con garantias el reto del envejecimiento de nuestra poblacion [...].
Sostenible medioambientalmente: bajo en emisiones, para conjurar las amenazas
planteadas por el cambio climatico y en una permanente tarea de ahorro energético".
Esos tres ejes estarian en la Ley de Economia Sostenible.

Han pasado casi cuatro meses del anuncio y la ley sigue en pafiales. "La estan haciendo
entre Moncloa y Economia, pero andan algo perdidos. Temen que les salga una especie
de Ley de Acompafiamiento que modifique un montén de leyes y no quieren eso. Han
pedido papeles e ideas a todos los ministerios, profesores de universidad y a todo el que
estd proximo al PSOE", explica una fuente del Ejecutivo.

Otra sefiala que los ministerios han contestado con una "carta a los Reyes Magos",
peticiones de financiacién con cargo a ese fondo vistiendo como sostenibles sus
programas ahora que ven recortado su presupuesto porque hay que pagar la abultada
factura del paro.

La ley tendra un fondo de 20.000 millones (la mitad, dinero privado) para dar ayudas a
la "reconversion del sector de la construccion en sector de rehabilitaciéon de edificios",
el fomento de las energias renovables, proyectos de 1+D y "todo lo que evite burbujas
como la de la construccién", segin una fuente proxima al proyecto.

Otro fondo de 5.000 millones sustituira al Plan de Empleo Local, pero obligaré a los
ayuntamientos a invertir en proyectos de rehabilitacion energética de edificios o en
renovables. Se acab0 levantar la acera para taparla. Ademas, la norma rebajara cinco
puntos el impuesto de sociedades a las pymes que mantengan empleo.

La redaccion del texto, que el Ejecutivo planea presentar en un mesy medio y
tramitarlo de forma paralela a los presupuestos, ha desbaratado ademas la elaboracion
de leyes como la de Ciencia, la de Rehabilitacién de Edificios, la de Movilidad
Sostenible o la de Eficiencia Energética y Energias Renovables. Hay partes de esas
normas que quedaran subsumidas dentro de la ley de la Economia Sostenible.

Los expertos critican que el cambio llega después de cinco afios de un Gobierno
socialista que se apunto los éxitos de la burbuja inmobiliaria heredada del anterior
Ejecutivo. Un crecimiento econémico en el que las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia o la urbanizacion de la costa caminaban
practicamente paralelas al PIB.

"El ciclo de crecimiento econdémico que ha registrado la economia espafiola ha traido
sin duda prosperidad para los ciudadanos y ha permitido mejorar su calidad de vida.
No obstante, desde su inicio se puso de manifiesto la insostenibilidad, especialmente en
términos ambientales. La sostenibilidad no ha sido una prioridad en Espafia", afirma
Gonzalo Séenz de Miera, profesor de Economia de la Universidad Antonio de Nebrijay
experto en renovables. Sdenz de Miera afiade que esta situacion genera un "problema
esencialmente ético, ya que estamos deteriorando o destruyendo el capital ambiental de
nuestros hijos".

Miguel Bufiuel, profesor de la Universidad de Alcala de Henares y experto en fiscalidad
ambiental, coincide: "Una economia no puede ser sostenible si para aumentar la
rigueza seguimos aumentando en la misma proporcién la degradacion del medio
ambiente y la utilizacion de recursos finitos y no renovables, como el mismo suelo.
Obviamente, parte del milagro espafiol no era sostenible".

El primer director general del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Enegria
del Gobierno de Zapatero, Javier Garcia Breva, critica la pretension de cambiar la
economia a golpe de ley: "Zapatero anuncié la ley y todos a correr a prepararla. Pero un
modelo econdmico no se cambia con una ley, sino que es un proceso muy largo”.

Garcia Breva, que ahora es directivo de una empresa de renovables, sonrie cuando
escucha que la gran apuesta es la energia limpia. Sobre todo porque en mayo, el Boletin
Oficial del Estado publicé un decreto ley del Ministerio de Industria que les acusaba de
poner en riesgo el sistema: "La tendencia que estan siguiendo estas tecnologias , podria
poner en riesgo, en el corto plazo, la sostenibilidad del sistema, tanto desde el punto de
vista econémico por su impacto en la tarifa eléctrica, como desde el punto de vista
técnico".

El Ejecutivo defiende la norma. "Es cierto que la ley llega ahora'y no en la primera
legislatura, pero el lenguaje del cambio de modelo, de la apuesta por la innovacién, la
educacion o las renovables han estado desde la primera legislatura. Otra cosa es que se
haya hecho con méas o menos éxito", explica uno de los defensores del proyecto. La
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inversion publica en renovables crecié en Espafia en los primeros cuatro afios de
Zapatero hasta el punto de que las renovables produjeron en agosto un 22% de la
electricidad consumida. Y eso que agosto es un mes malo por la falta de lluvias y la
escasez de viento. Pero segiin denuncian los productores de energia verde, la apuesta se
truncé hace un afio, cuando una norma de Industria cort6 en seco el despegue de la
solar fotovoltaica -que vivia una burbuja descomunal- y siguié en mayo cuando una
norma impuso cupos para controlar el crecimiento de la e6lica.

Poca gente duda de que la apuesta es correcta. Xavier Labandeira, catedratico de
Economia de la Universidad de Vigo y experto en Economia del Cambio Climético,
sefiala: "Con una economia en crisis el petréleo ronda los 70 délares, un nivel
impensable hace unos afios. En cuanto se reactive un poco se dispararay todo lo que
hayamos invertido en ahorro, eficiencia y en electrificar el transporte estara bien
invertido".

Otra de las pegas de la norma es que los miles de millones invertidos contra la crisis no
han ido en esa direccién, como afirma Joaquin Nieto, presidente de honor de Sustain
Labour y una de las personas més activas en el sector: "Entre los paises de la OCDE,
Espafia figura entre los paises que menos ha destinado a la economia verde en los
planes de estimulo”. Mientras Alemania ha destinado un 1% de su PIB a planes de
estimulo relacionados con el medio ambiente, Espafia s6lo ha destinado el 0,13%,
aungue en esa cifra no se incluye la partida de la Ley de Economia Sostenible.

El plan de empleo en los ayuntamientos es un claro ejemplo de que la reaccién ante la
crisis no ha ido en la direccién mas ecoldgica. Bufiuel coincide: "El Plan E se puso en
marcha aceleradamente para frenar el crecimiento del desempleo, y ese era su Gnico
fin. Lo que es de esperar es que su sucesor sélo financie inversiones que aumenten la
productividad de la economiay el cambio de rumbo hacia la sostenibilidad, en lugar de
cosas como el cambio de la malla que rodeaba un campo de deportes junto a mi casa
por una verja metalica, al que dudo que ninguno de mis vecinos encuentre la mas
minima utilidad. En este caso, el dinero del Plan E me parece que se ha desperdiciado”.
Este experto afiade que si su ayuntamiento le hubiera preguntado "les habria dicho que
cambiara las ventanas de casas por otras que aislaran mejor del frio y del calor".

La sensacién de improvisacién y de ley cajon de sastre se acrecienta porque la norma
también incluira una definicién de la vida util de una central nuclear para blindar asi el
cierre de la central nuclear de Garofia en 2013 e implicar al Congreso ante el eventual
recurso de las eléctricas.

Impuestos verdes

Durante cinco afios el Ejecutivo se ha resistido a implantar la fiscalidad ambiental que
anuncié en su programa electoral de 2004. Ahora, con la caida de la recaudacién y la
crisis, los socios de izquierda del PSOE, como ICV, esperan que sea el momento.

El diputado Joan Herrera acoge favorablemente el impulso de la economia sostenible
"siempre que sea en serio y que el gobierno apueste por la fiscalidad ambiental". Y
lamenta que Zapatero eludiera la cuestién en su primer mandato: "El cambio de modelo
era mas sencillo hacerlo cuando se crecia al 4% que en plena recesion, pero bienvenido
sea si va en serio".

La legislatura pasada, tras grandes reticencias por parte de Hacienda, el Gobierno
reformé el impuesto de matriculacién para que dependiera de la emisién de gases de
efecto invernadero. Pero no fue méas alla. "La fiscalidad ecolégica se defiende desde la
oposicién, pero desde el Gobierno se hace muy dificil, por no decir imposible",
sorprendio -por la franqueza- entonces el subdirector de Tributos Especiales de
Hacienda, Alberto Cornejo. Lo dijo en el Congreso Nacional de Medio Ambiente en 2006
ante una audiencia atonita.

ICV, CC OO, WWF, Greenpeace Yy Ecologistas en Accién presentaron en julio pasado
una proposicion de ley para crear impuestos sobre la energia nuclear, bolsas de plastico
y el vertido e incineracién de residuos y modificaciones en los existentes sobre
hidrocarburos, matriculacion, impuesto de sociedades, IRPF e IVA.

Sin embargo, el Ejecutivo no parece inclinarse por esa opcion. Desde hace mas de un
afio Hacienda estudia cambiar el impuesto de circulacién para que también dependa del
CO2 pero la reforma, que apoy6 el PSOE, ha encallado.
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Miguel Bufiuel, profesor de Economia y experto en fiscalidad ambiental, no entiende el

http://www.elpais.com/articulo/primer/plano/ahora/sostenibles/elpepu...

rechazo a esta figura: "Las reformas fiscales ecolégicas se iniciaron en los paises
escandinavos hace casi 20 afios, y han sido seguidas por la mayoria de los paises
europeos. Espafia es una de las pocas excepciones. La fiscalidad ambiental permite

obtener ingresos publicos gravando males como la contaminacién, en lugar de bienes

como el trabajo, gravado por el IRPF y las cotizaciones sociales".

Los expertos sostienen que crear impuestos sobre el plastico o la incineracion se
pueden compensar con bajadas en otros tributos de forma que el impacto total sea

neutro. -
Triodos Bank Descubre con Génesis ] cuenta AZUL al 3,60% TAE
Descubra la banca ética y la mejor cobertura para tu De iBanesto: sin gastos, ni
sostenible. Descubra Triodos coche al mejor precio. No comisiones, y con la
Bank. renuncies a nada! confianza de un gran Banco
www.triodos.es www.genesis.es www.ibanestocuentaazul.com
Vota Resultado + e +r ¢ + 1 votos
- " i = . - i - i
Imprimir Estadistica Enviar Compartir: 4Qué es esto? Puedes utilizar el teclado:
7 corregir ™ Reproducir ““ Derechos ol Bl = Texto

MAS INFORMACION:

REPORTAJE: Donde dije digo... digo impuesto
Zapatero revela que la reforma fiscal aportara 15.000 millones a las arcas del

Estado

OTRAS EDICIONES

Publicado en Edicién Impresa en la seccién de Negocios

Version texto accesible

Edicién de Bolsillo, edicién para PDA/PSP 6 Movil

.y o
Edicion Impresaen PDF - 06-09-2009

Ultima hora

Lo altimo

10:46 Rajoy dice que el “triste" dato del paro es el
“peor de la historia"

10:42 La AUI premia a Eduard Punset

10:29 El paro bajé en Madrid un 3,68% en el primer
trimestre

10:29 Al menos 14 muertos en un atentado en el
centro turistico de Marraquech

10:28 El Banco de Espafia sanciona con 2,41 millones a
38 exdirectivos de Cajasur

ADSLGRATS menwes J\221 . Ver mas noticias

o a movil GRATIS para slempre

Ayuda | Contacto | Venta Uno @ Uno | Publicidad | Aviso legal

Videos | Fotos | Graficos

10:21

El Pais en tu web | Mapaweb

© EDICIONES EL PAIS, S.L. - Miguel Yuste 40 - 28037 Madrid (Espafia)

Chris Hemsworth: "Los Vengadores'
seré un choque de egos" - 10:23

Kenneth Branagh: "Thor es un
superhéroe menos suave que otros" -

Otros videos

indice | Traductor

Al cine con Boyero: "Armendariz trata
Ml un tema escabroso como los abusos
fiid con sutilidad y elegancia” - 10:06

RSS

Secciones

Asociados

29/04/2011 10:53



